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Tiivistelma

Suomi on tehnyt vuosina 2008-2021 aina-
kin 16 hankintapiitosti, joilla on piitetty
hankkia sotatuotteita Israelista. Ndiden arvo
on yhteensi noin 400 miljoonaa euroa, joka
vastaa noin viittd prosenttia kaikista Suo-
men vastaavalla ajalla sotatuotehankintoihin
budjetoimista varoista. Suomi on péittinyt
hankkia Israelista muun muassa pintator-
juntaohjusjirjestelmin, vastatykistotutkia,
kenttiradioita ja viestintiverkon laitteita.

Suomi valmistelee ilmatorjuntaohjus-
hankintaa Israelista. Hankintahinta voi
nousta yli miljardiin euroon, joten mikili
hankinta toteutuu suunnitellusti, tulee se
kasvattamaan Israelista tehtyjen hankinto-
jen arvoa merkittavasti.

Tukholman kansainvilisen rauhantut-
kimusinstituutin SIPRIn mukaan Suomi on
2000-luvulla hankkinut suuria aseita Israe-
lin lisdksi 14 muusta valtiosta. Néistd val-
tioista liki kaikki ovat Euroopassa tai Poh-
jois-Amerikassa. Israel on ainoa Euroopan
ja Pohjois-Amerikan ulkopuolinen valtio,
jonka kanssa Suomi on solminut tietotur-
vallisuussopimuksen. Sopimusta on perus-
teltu silla, ettd se helpottaa tiedonvaihtoa
Suomen ja Israelin valtioiden ja yritysten
vililld puolustus- ja turvallisuushankin-
noissa. Suomen ja Israelin puolustusmi-
nisteriot ovat allekirjoittaneet vuonna 2013
yhteisymmarryspoytikirjan, jonka mukaan
ne haluavat lisdtd sotatuotteisiin liittyvid
yhteisty6td. Vuonna 2019 Israelin puolus-
tusministerid listasi Suomen tirkeiksi ase-
viennin kohteeksi.

Suomen asevienti Israeliin on ollut hyvin
pientd suhteessa asetuontiin Israelista tai
suhteessa Suomen kaikkeen asevientiin.
Vuosina 2002-2020 Suomi on vienyt sota-
tuotteita ja siviiliaseita Israeliin yhteensi
vajaan miljoonan euron arvosta. Vain pieni

osa Suomen vuosina 2008-2021 sotatuot-
teille myontdmisti vientiluvista on kuiten-
kin ollut tuotteille, jotka jidvit pysyvisti
Israeliin. Monissa tapauksista Suomesta
on viety Israeliin komponentteja, jotka on
Israelissa asennettu joihinkin tuotteisiin ja
tdman jilkeen viety Israelista eteenpiin.

Eniten sotatuotteiden vientilupia Israe-
liin on saanut Patria. Vientiluvat ovat mah-
dollistaneet tiedon ja komponenttien toimit-
tamisen Patrian ja israelilaisyritysten vililla.
Luvat ovat liittyneet ldhinni tilanteisiin,
joissa Patria on hyddyntidnyt israelilaisyri-
tysten tuotteita valmistamiensa panssariajo-
neuvojen varustelussa. Suomalaisyrityksisti
my0s Millog on ollut yhteydessi israelilai-
syrityksiin, silld Millogille on ulkoistettu
Puolustusvoimien kaluston huoltoa ja Millo-
gin huoltovastuulla on myos Israelista han-
kittuja sotatuotteita.

Suomen puolustusministeri on vie-
raillut Israelissa kahdesti ja Puolustusvoi-
main komentaja kerran vuosina 2000-2021.
Lisdksi puolustusministerion henkil6st6d on
vieraillut Israelissa kahdeksan kertaa niin,
ettd puolustusministeri ei ole ollut mukana.
Matkoilla suomalaiset ovat vierailleet Israe-
lissa toimivassa YK-operaatiossa, kidyneet
Israelin sotilaskohteissa ja tutustuneet Israe-
lin aseteollisuuteen.

Useat suomalaiset poliitikot ovat vaati-
neet Suomen ja Israelin vilisen asekaupan
lopettamista. Suomi tukee hankinnoillaan
Israelin aseteollisuutta, joka hyotyy Israe-
lin ja palestiinalaisten vilisestd konfliktista.
Aseviennin rajoittaminen johonkin maa-
han on pakotteena melko yleinen, mutta
asetuonnin rajoittaminen on pakotteena
huomattavasti harvinaisempi. T4lld hetkelld
Suomen asetuontia rajoittaa viisi asetuonti-
kieltoa.



Summary

Between 2008 and 2021 Finland took at least
16 decisions to buy military equipment from
Israel. These total about 400 million euro,
equal to five percent of funds Finland budg-
eted for military equipment procurements
during corresponding period. The equip-
ment Finland sought from Israel include
an anti-ship missile system, multi-mission
radars, field radios and equipment for the
communications network.

Finland is preparing to buy a groundbased
air defence system from Israel. The purchase
price could rise to more than a billion euro. If
the purchase happens as planned, it will con-
siderably increase the value of military pro-
curements from that country.

According to the Stockholm Interna-
tional Peace Research Institute (SIPRI) Fin-
land has acquired major weapons from 14
countries in addition to Israel. Almost all
are in Europe or North America. Israel is
the only country outside Europe and North
America with which Finland has an infor-
mation security agreement. The agree-
ment has been justified as easing informa-
tion exchanges between Finnish and Israeli
companies and governments on defence
and security procurements. The Ministries
of Defence of Finland and Israel have signed
in 2013 a Memorandum of Understanding
which states that they wish to expand coop-
eration related to military equipment. In
2019, the Israel Ministry of Defence listed
Finland as an important target for Israeli
arms exports.

Finnish arms exports to Israel have been
very small compared to Finland’s arms im-
ports from Israel or to Finnish arms exports as
a whole. Between 2002 and 2020 the value of
military equipment and civilian firearms ex-
ports from Finland to Israel has been less than

million euro combined. Only a small share of
the export licenses that Finland has granted
for military equipment between 2008 and
2021 have been for products that remain per-
manently in Israel. In many cases Finland has
exported components to Israel that have then
been fitted to other products and exported
from Israel.

The Finnish company Patria has got the
most export licences for military equipment
to Israel. These have enabled the delivery of
data and components between Patria and
Israeli companies. The licences have mainly
related to situations in which Patria has
equipped the armoured vehicles it manu-
factures with products of Israeli companies.
There has also been a link between Israeli
companies and the Finnish company Mil-
log as maintenance of the Finnish Defence
Forces’ equipment has been outsourced to it.
Millog is also responsible for maintenance of
equipment procured from Israel.

The Finnish defence minister has visited
Israel twice and the commander-in-chief
of the Defence Forces once between 2000
and 2021. The personnel of the Ministry of
Defence have also visited Israel eight times
without the minister. During these trips
the Finns have viewed the UN operation
in Israel, visited Israeli military units and
toured the Israeli arms industry.

Many Finnish politicians have demanded
an end of the arms trade between Finland
and Israel. Through its acquisitions Finland
supports Israel’'s arms industry, which in
turn profits from the conflict between Israel
and Palestinians. Restricting arms exports
to a country is fairly common as a sanction
but curbs on arms imports considerably less
usual. Currently, arms imports to Finland
are restricted by five bans on arms imports.



Johdanto

Asekaupasta on tirkedd kidydi yhteiskun-
nallista keskustelua, silli se, kelle myymme
aseita ja mistd niitd ostamme, on osa Suo-
men ulko- ja puolustuspolitiikkaa. Ase-
kauppa vaikuttaa rauhaan ja turvallisuu-
teen Suomessa ja maailmanlaajuisesti.

Suomen Rauhanpuolustajien toiminnan-
johtaja Teemu Matinpuro totesi vuoden 2021
lopulla jirjestetyssd seminaarissa Rauhan-
puolustajien olevan aktiivinen Palestiinan
kysymyksen suhteen.! Niin ollen ei ole yllit-
tivid, ettd Rauhanpuolustajat on halunnut
tilata selvityksen Suomen asekaupasta juuri
Israelin kanssa. Israelin ja palestiinalaisten
vilinen konflikti on jatkunut vuosikymme-
nestd toiseen.

Rauhanpuolustajien lisdksi Suomen ase-
kauppaan Israelin kanssa on kuitenkin kiin-
nittinyt huomiota moni muukin. Oikeas-
taan mikddn toinen valtio, josta Suomi on
hankkinut sotatuotteita, ei ole viime aikoina
aiheuttanut yhti runsasta keskustelua. Suo-
messa on kyllid keskusteltu asekaupasta joi-
denkin valtioiden kanssa enemmainkin,
mutta keskustelua on silloin kiyty valtioista,
joihin Suomi on vienyt sotatuotteita. Eniten
on keskusteltu Suomen asevienneisti Jeme-
nin sotaan osallistuneisiin Saudi-Arabiaan
ja Arabiemiirikuntiin. Israelin ja Suomen
vilinen asekauppa taas suuntautuu lihinni
Israelista Suomeen.

Suomen ja Israelin asekaupasta on kirjoi-
tettu jonkin verran aiemminkin. Tdhin asti
kattavin esitys aiheesta on Johannes Lehtisen
toimittama ja SaferGloben julkaisema tausta-
paperi vuodelta 2012.2 Tuon taustapaperin ja
timin selvityksen lihtokohdat ovat kuiten-
kin hieman erilaiset. SaferGloben taustapa-
perin ensisijainen tarkoitus oli tarkastella ase-
kaupan muutosta 1940-luvulta 2000-luvulle,
Israelin ja Suomen asekauppa toimi lipi jul-
kaisun kantavana tapaustarkasteluna.

Nyt kisilld oleva selvityksen lihtokohta
on Suomen ja Israelin vilisen asekaupan
tarkastelu. Tarkastelen sen muotoja ja sithen
linkittyvid tapahtumia ja toimijoita. Vuonna
2012 julkaistun taustapaperin jilkeen Israe-
lin ja Suomen asekaupassa on ehtinyt tapah-
tua monta vientid ja hankintaa. Timai sel-
vitys kidy Suomen ja Israelin asekauppaa
2000-luvulla ldpi systemaattisemmin ja
yksityiskohtaisemmin kuin aiemmat jul-
kaisut.

Moni Israelin asekauppaan linkittyvi
teema ansaitsisi kuitenkin tulla kisitellyksi
laajemmin kuin tdmin selvityksen puit-
teissa on ollut mahdollista. Olisi mielenkiin-
toista tietdi, ovatko Israelin puolustusviran-
omaisten tai puolustusvoimien edustajat
vierailleet Suomessa. Tissi selvityksessi tar-
kastellaan ainoastaan suomalaisten vierai-
luja Israelissa. Euroopan unionin ulottu-
vuus asekaupassa on tirked, joten Suomen
asekauppa Israelin kanssa asettuisi parem-
min kontekstiin tarkastelemalla my6s mui-
den EU-maiden asekauppaa Israelin kanssa
sekid EU-maissa ja EU-elimissd kiytyi kes-
kustelua aiheesta. Tdssé raportissa keskity-
tddn Suomen osuuteen ja Suomessa kiytyyn
keskusteluun.

Asekauppa on osa kauppapolitiikkaa ja
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Israelin ase-
kaupan yhteytti Suomen muuhun Israe-
lin-politiikkaan ja toisaalta muuhun kauppa-,
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan olisi myos
avartavaa tarkastella lihemmin. Oleellinen
aihe on Israelin aseteollisuuden kytkeyty-
minen Israelin valtioon ja yritysten osalli-
suus kidynnissi olevassa konfliktissa ja mie-
hityksessi. Nditd teemoja kisitelldédn lyhyesti
raportin lopussa, mutta aiheessa riittdisi
enemmainkin tarkasteltavaa.

Selvityksen lihteend ovat ldhinni viran-
omaisilta saadut tiedot. Eniten tietoja selvi-



tystd varten olen saanut puolustusministe-
rioltd. Olen hyodyntinyt selvityksessd myds
ajatushautomo SaferGloben kokoamia tilas-
toja, jotka nekin pohjautuvat viranomaisilta
saatuihin tietoihin. Néistd aineistoista ilmi
tulleita seikkoja olen tarkentanut ja tiyden-
tinyt perustuen lehtitietoihin, eduskunnan
ja valtioneuvoston asiakirjoihin seki kyse-
lemailla lisdd viranomaisilta ja yrityksilta.
Aiemmat selvitykset teemaan liittyen ovat
myo0s toimineet tirkedni tietolihteena.

Vaikka kaikkia toivomiani tietoja en ole
viranomaisilta saanut, on oleellista todeta,
ettd ilman viranomaisten ja yritysten anta-
mia tietoja selvityksen teko tidssd muodossa
ei olisi ollut mahdollista.

Haluan osoittaa seuraaville henkiléille
kiitokseni tiedoista, keskusteluista ja kom-
menteista, joita sain selvitystd kirjoittaes-
sani: rauhan- ja konfliktintutkimuksen mais-

teriopiskelija Alex Aaltola, hallintojohtaja
Hannu Antikainen puolustusministeriosti,
Patrian Land-liiketoiminnan johtaja Jussi
Jirvinen, tietosuojajohtaja Kari Laitinen P4i-
esikunnasta, SaferGloben asiantuntija Johan-
nes Lehtinen, Suomen Rauhanpuolustajien
toiminnanjohtaja Teemu Matinpuro, ohjel-
majohtaja Lauri Puranen puolustusministe-
riostd, lihetystoneuvos Ilkka Rentola ulkomi-
nisteriostd, [ICAHD Finlandin puheenjohtaja
Syksy Résidnen ja Millogin viestintdpaillikko
Maria Takalo. Kiitos avusta myos niille, jotka
eivit halunneet tissi yhteydessi tulla mai-
nituiksi nimeltd. Mikili selvitykseen on kai-
kesta yrittimisestd huolimatta jaanyt vir-
heiti, syy niistd on luonnollisesti minun.

Erityiskiitos Suomen Rauhanpuolusta-
jille saamastani mielenkiintoisesta toimek-
siannosta selvittid Suomen ja Israelin ase-
kauppaa.



1. Suomen ja Israelin asekaupasta
on kirjoitettu ennenkin

Suomen ja Israelin asekaupasta 2000-luvulla
on saatavilla jonkin verran tietoa jo ennes-
taan.

Jarmo Pykildn selvityksessi Suomen
aseviennisti ja sotateollisuudesta vuosina
1998-2007 Suomen ja Israelin asekauppa
sai oman kappaleensa. Raportissa kerrot-
tiin suomalaisen Insta Defsecin toimitta-
neen limpokameroita ja hakupidin run-
koja israelilaisen aseyrityksen Rafaelin
ohjuksiin. Suomalaisyritys Patria Vehicles
puolestaan oli yhteydessi israelilaiseen
Elbit Systemsiin ja suomalainen Mastsys-
tem Int’l oli yhteydessi israelilaiseen Avi-
tan Electronicsiin.
todettiin hankkineen elektroniikkaa israe-
lilaiselta EFI Telecomilta ja ohjuksia saksa-
laiselta EuroSpikelta, josta Rafael omisti 20
prosenttia.?

Kansalaisjdrjesté ICAHD Finland keskit-
tyi puolestaan lyhyessi selvityksessidin eri-
tyisesti Elbit Systemsin ja Rafaelin osal-
lisuuteen Israelin sotatoimissa. Edelld
mainittujen EuroSpike-kauppojen lisiksi
Suomen Puolustusvoimat oli hankkinut
Elbit Systemsilti elektroniikkaa vuonna
2009. Israel oli iskenyt Elbit Systemsin val-
mistamilla miehittimiattomilld lennokeilla
ja Rafaelin valmistamilla ohjuksilla siviili-
kohteisiin Gazan sodassa 2008-2009 ja Liba-
nonissa vuonna 2006. ICAHDin selvityksen
mukaan iskut olivat sotarikoksia.*

Kattavimmin aihetta on kisitelty Safer-
Globen® vuonna 2012 julkaisemassa ase-
kaupan muutosta tarkastelevassa tausta-
paperissa. Suomen ja Israelin asekauppaa
kiytetdin tapauksena, jonka kautta hahmo-
tetaan aseteknologian muutosta “tykeistd
korkeaan teknologiaan”.t

Puolustusvoimien

Julkaisu valottaa Suomen ja Israelin ase-
kaupan pitkdd historiaa, erityisesti suoma-
laisen Tampellan ja israelilaisen Soltamin
yhteistyotd, joka kesti 1950-luvun alusta
1970-luvun puoleenviliin.” Yhteistyon seu-
rauksena Tampellan suunnitteluun perus-
tuvia kenttitykkejid ja kranaatinheittimii
myytiin niin Eurooppaan, Aasiaan, Afrik-
kaan kuin Amerikkaankin. Selvitys tarkaste-
lee my6s monia Suomen ja Israelin viliseen
asekauppaan liittyvii tapauksia 2000-luvulla.
Julkaisu muun muassa avaa Insta DefSecin
roolia Rafaelin alihankkijana, nostaa esiin
Suomen Israelista vuonna 2012 tilaamat mie-
hittaimittomat lennokit ja tarkastelee Patrian
ja israelilaisyhtididen yhteistyota.

Raportin loppupuolella esitellddn EU-ra-
hoitteisia hankkeita, jotka liittyivit laajem-
min turvallisuuteen ja joissa oli mukana
sekd suomalaisia ettd israelilaisia yhteistyo-
kumppaneita. Aktiivisimmin Suomesta nii-
hin hankkeisiin oli osallistunut Teknologian
tutkimuskeskus VTT. Selvityksen lopuksi
tarkastellaan Israel-asekauppaan liittyvid
ongelmia, aiheesta kiytyd yhteiskunnallista
keskustelua ja erityisesti Suomen ja Israe-
lin vilisti tietoturvallisuussopimusta, jonka
eduskunta hyviksyi keviilld ennen raportin
julkaisua.

Jarmo Pykilin vuonna 2014 ilmesty-
nyt kattava tietokirja suomalaisesta asekau-
pasta esitteli joitain tapauksia my6s Suomen
jaIsraelin asekaupasta, mutta padosin nima
olivat samoja kuin jo edelld mainitut.®

SaferGlobe julkaisi vuosittain raport-
tia, jossa tarkasteltiin Suomen asekauppaa
vuodesta 2008 vuoteen 2015. Niissd rapor-
teissa kirjoitettiin pohjoismaisella yhteis-
tyolld Israelista hankituista naamiover-



koista ja maastouttamisjirjestelmisti® seka
suomalaisten Patrian ja Noptelin yhteis-
tyostd israelilaisten Elbit Systemsin ja Pla-
san Sasan kanssa'®. Asekauppaa Israeliin
kisiteltiin lyhyesti muissakin vuosirapor-
teissa.! Vuodesta 2016 eteenpiin Safer-
Globe siirtyi julkaisemaan asevientitiedot
verkossa, joten verkkosivuilta on saatavilla
tiedot siitd, millaista sotatuotteiden, kak-
sikdyttotuotteiden ja siviiliaseiden vienti
Suomesta Israeliin on ollut.
Tiedotusvilineet ovat uutisoineet yksit-
tdisistd Suomen Israelista tekemistd asehan-

kinnoista®®, joskus laajemminkin Suomen ja
Israelin asekaupasta'.

Keskustelua Suomen ja Israelin asekau-
pasta on kiyty myos lukuisissa muissa yhte-
yksissd, esimerkiksi eduskunnassa kansan-
edustajat ovat esittdneet aiheesta kysymyksid,
joihin ministerit ovat vastanneet. Yhteiskun-
nalliseen keskusteluun Israelin asekaupan
ympirilld palataan tarkemmin selvityksen
viimeisessi luvussa.

Tieteellistd tutkimusta Suomen ja Israe-
lin vilisestd asekaupasta ei tiettdvisti ole jul-
kaistu.



2. Israelista on tuotu monenlaista
kalustoa Puolustusvoimille

Israel on vakilukuun suhteutettuna
maailman suurin asekauppias

Israel on vuosina 2000-2020 ollut Tukhol-
man kansainvilisen rauhantutkimusinsti-
tuutin SIPRIn tietojen mukaan maailman
seitsemidnneksi suurin aseviejd. Jos maiden
asevienti suhteutetaan niiden vikilukuun,
Israel on ollut suurin. Israelin osuus kaikesta
maailman aseviennisti on ollut 3 prosent-
tia.”® SIPRIn viimeisimmiksi jddnyt listaus
maailman sadasta suurimmasta aseteolli-
suusyrityksestd vuodelta 2018 arvioi kolme
israelilaisyritystd maailman sadan suurim-
man joukkoon.'* Elbit Systems oli sijalla 28,
Israel Aerospace Industries sijalla 39 ja Rafael
sijalla 44. Vertailun vuoksi suomalaisia yri-
tyksid sadan joukossa ei vuonna 2018 ollut
yhtikdin, joskin Patria oli aiempina vuosina
ajoittain mahtunut listalle mukaan.”

SIPRIn tilastoissa asesiirtoja tarkastel-
laan TIV-yksikoini (trend indicator value).
TIV-yksikot perustuvat erityyppisten asei-
den, asejirjestelmien ja ndiden osien tuo-
tantokustannuksiin. Tilastot sisidltivit
tiedot vain suurten tavanomaisten asei-
den (major conventional weapon) siir-
roista, ndihin SIPRI laskee tietyin rajoituk-
sin muun muassa sotilaskiytt6on tehdyt
ilma-alukset, ilmapuolustusjirjestelmit,
panssaroidut ajoneuvot, laivat, ohjukset ja
tietyt tutkat. Mukaan ei lasketa esimerkiksi
pienaseita — kuten kividdreja —, kaliiperil-
taan alle 100 mm tykkeji ja ampumatar-
vikkeita. SIPRIn tilastot asesiirroista eivit
myoskiin sisdlld joukkotuhoaseita, kuten
ydinaseita.’®

Vuosien 2000—-2020 aikana Suomi on tuo-
nut suuria aseita SIPRIn tilastojen mukaan
15:std eri maasta, kuten kuvaajasta 1 nikyy.

Kuvaaja 1. Suomen asetuonnin alkuperdamaat vuosina 2000-2020




Kuvaaja 2. Israelin aseviennin kohdemaat vuosina 2000-2020

Ndisti Israel on tilaston mukaan ollut yhdek-
sinneksi suurin. Israelin osuus Suomen ase-
tuonnista on ollut noin kolme prosenttia.
Israel erottuu yhdessid Eteld-Afrikan ja Ete-
14-Korean kanssa tuontimaista siini mielessi,
ettd ne ovat ainoat Euroopan ja Pohjois-Ame-
rikan ulkopuoliset valtiot.

Yhteistyo Euroopan ja Pohjois-Ameri-
kan valtioiden vilillid on tietylld tavalla ollut
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan p&i-
suunta. Puolustusministerion julkaisemassa
materiaalipoliittisessa osastrategiassa noste-
taan esille kolme kansainvilistd yhteistyo-
tahoa, jotka ovat Euroopan unioni, Nato ja
Pohjoismainen puolustusalan yhteistyora-
kenne NORDEFCO.” Suomi on myds katsonut
Euroopan ja Pohjois-Amerikan valtiot siini
miidrin luotettaviksi asekauppakumppa-
neiksi, ettd Suomi myontii vientiluvat ndihin

maihin ilman ulko- ja turvallisuuspoliittista
harkintaa. Euroopan ja Pohjois-Amerikan
lisdksi Suomi ei katso ulko- ja turvallisuus-
poliittista harkintaa tarpeelliseksi, kun aseita
viedddn Australiaan, Japaniin tai Uuteen-See-
lantiin.?

Tédssd valossa tuontimaista erottuva
Israelin, Eteld-Korean ja Eteld-Afrikan kol-
mikko on mielenkiintoinen. Niistd kolmesta
maasta tuonti Israelista on ollut suurinta.
Israel on myds niistd valtioista ainoa, jossa
on 2000-luvulla sodittu.?

Kuten myShemmin selvityksessi kiy ilmi,
Suomen Puolustusvoimat on hankkinut
Israelista esimerkiksi paljon viestintdkalus-
toa, joka ei sisilly SIPRIn tilastoimiin suuriin
aseisiin. Eri maiden osuuksiin asetuonnista
vaikuttaa myos se, mitd vuosia tarkastellaan,
silld yksittdisind vuosina voi toteutua suu-



ria hankintoja tietystd maasta. Ylld olevan
tarkastelun perusteella saadaan kuitenkin
suurpiirteinen kisitys siitd, mistd Suomi on
sotatuotteita tuonut. Nididen lukujen perus-
teella on selvii, etti Israel ei ole Suomen suu-
rimpia asetuojia. Toisaalta Israel kuuluu nii-
den melko harvojen maiden joukkoon, joista
Suomi hankkii sotakalustoa.

Israelille Suomi on ollut SIPRIn tilaston
mukaan 24. suurin vientimaa vuosina 2000—
2020, Suomen osuus Israelin aseviennisti on
ollut noin puoli prosenttia. EU-maista Suomi
on ollut Israelille kahdeksanneksi suurin
vientikohde.?

Vuonna 2019 Israelin puolustusministe-
ri6 oli listannut 41 Israelin puolustusteolli-
suuden viennille tirkedd maata, joista puolet
oli Euroopassa. Ministeri6 oli myds valinnut
kuusi keskeisti valtiota, joihin Israelin sota-
tuotevienti oli ollut erityisen suurta ja mer-
kittdvad. Israelilaisen talouslehti Globesin
tietojen mukaan nimai kuusi valtiota olivat
Suomi, Yhdysvallat, Intia sekd kolme muuta,
ilmeisesti Aasian maata.

Kun huomioidaan SIPRIn tiedot Israelin
aseviennin kohdemaista, Yhdysvaltojen ja
Intian nostaminen kuuden maan joukkoon
vaikuttaa ilmeiselti ratkaisulta, silld Intia ja
Yhdysvallat ovat olleet Israelin viennin kaksi
suurinta kohdemaata. Suomen nostaminen
listalle on kuitenkin siind mielessd yllatta-
vid, ettd Suomi on viimeisten vuosikymme-
nien aikana ollut kaukana Israelin merkitta-
vimpien asevientimaiden kérjesti.

Suomi on tehnyt
sotatuotteiden hankintapaatoksia
Israelista liki joka vuosi

Selvitystd varten kysyin puolustusministeri-
oltd tietopyynnoélld hankintapiditokset, jotka
koskevat sotatuotteiden* hankintaa Israe-
lista vuodesta 2000 alkaen. Puolustusmi-
nisterio toimitti 15 hankintapditosta kesa-

kuusta 2008 elokuuhun 2021. Nédiden lisdksi
Suomi on tehnyt israelilaisia sotatuotteita
koskevia hankintapaitoksii, jotka on salat-
tu.? Puolustusministeri6 ei kertonut salat-
tujen hankintapditosten lukuméirid, mutta
ministeriosti todettiin kuitenkin, ettd han-
kintapaidtoksistd salataan ”[v]ain pieni
0sa”.2° Ennen vuotta 2008 tehdyt pididtokset
olisivat olleet saatavissa Kansallisarkistosta,
mutta niitéd en téiti raporttia varten hankki-
nut. Puolustusministeri6 pdéttdd ainoastaan
yli neljin miljoonan euron arvoisista han-
kinnoista, sitd pienemmistd hankinnoista
padtetddn Puolustusvoimissa.” Pyysin alle
neljin miljoonan euron hankintapiitoksia
Puolustusvoimilta, mutta pyyntooni ei vas-
tattu.?®

Puolustusministerion tekemii han-
kintapdidtoksii on aiemmin tarkasteltu
SaferGloben vuosiraporteissa vuosilta 2014
ja 2015. Vuonna 2014 puolustusministeri-
0ssd oli tehty 29 hankintapiditostd, joista
19:ssd hankinta oli tehty Suomesta. SaferG-
loben vuotta 2014 tarkastelevassa rapor-
tissa ei ole mainintaa salatuista hankin-
tapdatoksistd.? Vuodelta 2015 SaferGlobe
sai tarkasteltavakseen 27 puolustusminis-
terion tekemid hankintapditostid, lisdksi
yksi péitos oli ollut salainen.*® Tisté voita-
neen paitelld, ettd liki kaikki hankintapaa-
tokset ovat ilmeisesti julkisia. Tahdn viittaa
myds puolustusministeridltd saamani vas-
taus, jonka mukaan salattujen paitosten
osuus on pieni. Nidin ollen voidaan lihted
siitd, ettd myos nyt tarkasteltu Israelia kos-
keva aineisto on kohtuullisen kattava. Toi-
saalta yksittdiselldkin salatulla pdatokselld
voi olla huomattava taloudellinen merkitys
kokonaisuudelle.

Puolustusministerion toimittamat han-
kintapdidtokset on esitetty taulukossa 1.
Lisdksi taulukossa on esitetty yksi puolustus-
ministerion salaama hankintapiitds. Tima
vuonna 2019 tehty piitos koskee vastatykis-
totutkien hankintaa. Hankintapiitoksesti oli



Taulukko 1. Saatavilla olevat tiedot Israelista tehdyistad hankintapaatoksista 2008-2021

Hankinta-

paatoksen
paivamaara

Hankittavat tuotteet

18.6.2020 paukkupatruunan korvaava
jarjestelma

13.12.2019 Leopard-panssarivaunujen
tukiampumatarvike (sirpalelaukaus)

11.1.2019 vastatykistotutkia

5.7.2018 pintatorjuntaohjusjarjestelma

15.6.2017 viestintdverkon laitteita ja yllapitoa

26.9.2016 valvontajérjestelma varusteineen

4.3.2016 naamioverkkoja™

21.5.2015 kenttaradioita lisalaitteineen
javarusteineen

20.12.2013 Puolustusvoimien viestintaverkon
yllapito- ja rakentaminen

23.9.2013 naamioverkkoja ja maastouttamis-
jarjestelmia™

18.10.2012 kenttéradioita ja niiden vara- ja
lisalaitteita

26.4.2012 miehittamattomia tiedustelulennokkeja

4.10.2010 Puolustusvoimien viestintaverkon
ja turvallisuusviranomaisverkon (TUVE)
rakentaminen ja yllapito

4.10.2010 kenttdradioita lisdlaitteineen
javarusteineen

26.6.2009 kenttéradioita lisalaitteineen
javarusteineen

5.12.2008 kenttdradioita lisdlaitteineen

javarusteineen

Land Division. Saatavilla: www.israeldefense.co.il/en/node/41358
*x

Myyja

Hankinnan
arvo ilman
optioita (milj. €)

Optiot
(milj. €)

Bagira Systems Ltd 51 37,0
IMI Systems Ltd kymmenia
miljoonia dolla-
reita (arvio)"
ELTA Systems Ltd 35,0 (arvio)™
Israel Aerospace Industries Ltd = 161,9 192,9
EClI Telecom Ltd 6,8 71
ELTA Systems Ltd 19,5 3,8
Fibrotex Ltd & IC2 Feeniks Oy 10,0
Elbit Systems Land and C*l 38,2
EClI Telecom Ltd 16,3
Fibrotex Ltd & IC2 Feeniks Oy 71 28,9
Elbit Systems Land 54
and C*l - Tadiran
Aeronautics Ltd 24,5
EClI Telecom Ltd 18,0
Elbit Systems Land 17,7
and C*l - Tadiran
Elbit Systems Land 17,0
and C*l - Tadiran
Elbit Systems Land 9,3

and C*l - Tadiran

Hankinnan hinta on salainen, hinta on uutiseen perustuva arvio, ks. Israel Defense (2019). Finland Acquires Tank Cartridges from Elbit Systems’

Hankinnan hinta on salainen, hinta on uutiseen perustuva arvio, ks. Helsingin Sanomat (2017). Suomi hankkii vastatykistotutkia pikavauhtia —

vendlaiset ovat kdyttaneet vastaavia tutkia tuhoisasti Ukrainan sodassa. Saatavilla: www.hs.fi/kotimaa/art-2000005100758.html

*k

****  Osa tuotteista ostetaan suomalaiselta IC2 Feeniksilta.

kuitenkin tiedotettu valtioneuvoston sivuilla,
joskaan tiedotteesta ei selvinnyt hankinnan
hinta.?! Helsingin Sanomat kirjoitti hankin-
nasta helmikuussa 2017, jolloin uutisessa
arvioitiin kaupan verottomaksi hinnaksi 35
miljoonaa euroa.®> Tammikuussa 2019 Hel-
singin Sanomat arvioi hinnan liikkuvan
“kymmenissi miljoonissa euroissa”.?®
Leopard-panssarivaunujen tukiampu-
matarvikkeen hankintapiditos oli julkinen,
mutta sen hinta oli salattu. Israel Defense

14

Paatokselld lunastetaan optiota vuodelta 2013, osa tuotteista ostetaan suomalaiselta IC2 Feeniksilta.

-sivustolla hankinnan hinnaksi arvioitiin
“kymmenid miljoonia Yhdysvaltojen dolla-
reita’.3* Hankintahinta on kuitenkin ilmei-
sesti ollut alle 40 miljoonaa euroa, silld han-
kintapiditoksessi ei ole mainintaa siitd, ettd
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta olisi
puoltanut hankintaa.* Valiokunnan lausunto
vaaditaan 40 miljoonaa euroa suurempiin
hankintoihin.?® Optiot on mainittu taulukon
oikeanpuolimmaisessa sarakkeessa silloin,
kun péitoksiin on sisdltynyt optioita. Taulu-


http://www.israeldefense.co.il/en/node/41358
http://www.hs.fi/kotimaa/art-2000005100758.html

Kuvaaja 3. Tiedossa olevien Israelista tehtyjen hankintapaatdsten arvo 2008-2021

* Vuoden 2008 tiedot alkavat kesakuusta 2008 ja vuoden 2021 tiedot paattyvat elokuuhun 2021.
*x Osa vuosina 2013 ja 2016 tehdyistd kuvaajassa esitetyistd hankintapaatoksista suuntautuu Suomeen. Vuoden 2016 hankintapaatoksiin sisaltyvat

noin 9 miljoonan euron optioiden lunastukset vuodelta 2013.

***  Vuoden 2019 hankintapaatosten hinnat eivat ole tiedossa. Kuvaajassa esitetyt arviot perustuvat lehtitietoihin.

kossa ja myohemmin selvityksessi tarkastel-
lut hinnat ovat arvonlisidverottomia.

Hankintapditoksid Israelista on tehty
liki jokaisena vuonna. Niistid yhteensd 16
hankintapiitoksestd puolet liittyy viestin-
titeknologiaan. Viisi hankintapéitosti kos-
kee kenttidradioiden sekd radioiden lisi-
laitteiden ja varusteiden tilaamista Elbit
Systems Land and C*I - Tadiran -yritykselti.
Kolme pditdstd puolestaan koskee vies-
tintdverkkojen rakentamista ja yllipitoa,
niissd myyjidnd on ECI Telecom. Selvisti
kallein hankinnoista on Israel Aerospace
Industriesiltd hankittu pintatorjuntaoh-
jusjdrjestelmd. Puolustusvoimat hankki
ohjukset asennettaviksi Merivoimien
rakenteilla oleviin Pohjanmaa-luokan kor-
vetteihin ja Hamina-luokan ohjusveneisiin.
Israel Aerospace Industries voitti kilpailu-
tuksessa norjalaisen Kongsbergin, ranska-
laisen MBDA:n, amerikkalaisen Boeingin ja
ruotsalaisen Saabin.%”

Naamioverkkojen ja maastouttamisjir-
jestelmien hankinnoissa tuotteet on han-
kittu israelilaiselta Fibrotexilti ja suoma-

laiselta IC2 Feeniksilti. Paidtoksisti ei selvid,
miki on ollut Fibrotexin ja IC2 Feeniksin
osuus hankinnan hinnasta. Fibrotex on kui-
tenkin toimittajana suurimmassa osassa
tuotteita. Yleisin tuotteiden toimittaja han-
kinnoissa on Elbit Systemsin yritysrypas.
Tadiran yhdistyi Elbit Systemsiin vuonna
200828, Israel Military Industries oli aiem-
min Israelin valtio-omisteinen yhtio, jonka
Elbit Systems osti vuonna 2018%.

Sotatuotehankintoja Israelista noin
400 miljoonalla eurolla 13 vuodessa

Taulukossa 1 olevien hankintapiditosten
arvo on esitetty vuosittain kuvaajassa 3. On
huomionarvoista, etti hankitut tuotteet
eivit ole vilttimittd saapuneet Suomeen
samana vuonna, jolloin hankintapditos
on tehty. Hankintojen arvo on saatavilla
olevien tietojen perusteella ollut korkein
vuosina 2018 ja 2019, joskin hankintojen
arvoon vuonna 2019 liittyy epdvarmuutta.
Vaikka hankintojen arvo on aikajakson



loppupididn vuosina ollut verraten suuri,
johtopiddtdstd nousevasta trendistd ei voida
tehdi. Suuria arvoja tiettyind vuosina selit-
tivit ennen kaikkea yksittiiset niille vuo-
sille osuneet hankintapditokset. Vaihtelu
hankintapiitdsten arvoissa on suurta joh-
tuen tuotteiden hyvin erilaisista hinnoista
ja maidristi. Lisiksi kokonaiskuvan muo-
dostumista voivat hiiritd mahdolliset salai-
set paatokset.

Israelista on saatavilla olleiden tieto-
jen mukaan tehty 16 hankintapaitostd 13
vuoden aikana, miki tarkoittaa keskiméii-
rin noin yhti piitdstd vuodessa. SaferGlo-
ben raporttien mukaan hankintapéditosten
kokonaisméiri oli vuosina 2014 ja 2015 noin
30. Mikili paitosten kokonaismadri on ollut
samaa suuruusluokkaa myds muina vuo-
sina, Israelista tehtyjen hankintapiitosten
osuutta voi pitid melko pieneni.

Kolmessatoista vuodessa hankintapii-
toksid on tehty Israelista noin 400 miljoo-
nalla eurolla, mikili optioita ei huomioida.
Optiot huomioiden summa on yli 650 mil-
joonaa euroa. Vuotta kohti laskien timi on
runsaat 30 miljoonaa euroa ilman optioita
ja runsaat 50 miljoonaa euroa optioiden
kanssa. On huomionarvoista, etti sum-
mat eivit sisédlld alle 4 miljoonan euron
hankintoja, joista paditetiin Puolustusvoi-
missa.

Elokuussa 2014 puolustusministeridsti
kerrottiin Helsingin Sanomille, ettd Suomi
oli vuoden 2000 alusta ldhtien tehnyt 241
miljoonalla eurolla asehankintoja Israelis-
ta.** Nyt tarkastelemieni tietojen mukaan
Suomi on puolestaan tehnyt optiot pois
lukien hankintapididtéksida noin 300 mil-
joonalla eurolla Helsingin Sanomien uuti-
sen julkaisun jilkeen. Niin ollen Suomen
Israelista tekemien asehankintojen koko-
naisarvo 2000-luvulla nousisi yli puoleen
miljardiin euroon.

Vuosina 2008-2020 puolustusmateri-
aalihankintoihin oli Suomen budjeteissa

varattu keskimdirin noin 620 miljoo-
naa euroa vuodessa, eli yhteensd 13 vuo-
den aikana noin 8 miljardia euroa.* Edelld
tarkasteltujen, tiedossa olevien Israeliin
kohdistuneiden vuosien 2008-2021 han-
kintap&itdsten osuus olisi tistd noin 5 pro-
senttia, kun optioita ei huomioida. Timéin
tarkastelun valossa Israelin osuus hankin-
noista niyttaytyy korkeampana kuin aiem-
min esitettyjen SIPRIn tilastojen valossa.
SIPRIn mukaan Israelin osuus Suomen
suurten aseiden tuonnista oli vuosina
2000-2020 noin 3 prosenttia. Budjeteissa
hankintoihin varattuihin rahoihin sisil-
tyvit kotimaasta tehtdvit hankinnat, kun
taas SIPRIn luvuissa ei ole mukana hankin-
toja kotimaasta. Tastd nikokulmasta SIPRIn
tietoihin perustuvan osuuden pitiisi olla
suurempi kuin budjetin perusteella laske-
tun osuuden, jos tiedot olisivat vertailukel-
poisia ja puutteettomia.

Eroa selittdd todennikoisesti lihinni se,
ettd SIPRIn tilastot ovat vihemmain yksi-
tyiskohtaisia. Lihtokohtaisestikin SIPRIn
tilastot mittaavat hieman eri asiaa: nii-
hin sisdltyvit vain instituutin méiiritel-
min mukaiset suuret aseet, eivitki tilastot
perustu tuotteiden myyntihintoihin, jotka
selvidvit edelld tarkastelluista puolustus-
ministerion hankintapditoksistd. SIPRIn
tilastot perustuvat laskennallisista tuotan-
tokustannuksista johdettuihin TIV-arvoi-
hin. Lopultakin voidaan todeta, etti Israel ei
ole Suomen suurimpia puolustushankinto-
jen kohdemaita, mutta kuuluu niihin mai-
hin, joista Suomi on sidnnéllisesti hankin-
toja tehnyt.

Valmisteilla on suuri
ilmatorjuntaohjushankinta Israelista

Israelista tehtivien hankintojen arvo voi kas-
vaa merkittivisti ldhivuosina. Suomi val-
mistelee korkeatorjuntaohjusten hankin-



Kuvaaja 4. Israelin siviiliasetuonnin arvo 2002-2020

taa. Suomi ldhetti alustavat tarjouspyynnét
lokakuussa 2020 viidelle valmistajalle, joista
kaksi, IAI Israel Aerospace Industries ja Rafael
Advanced Systems, on israelilaisia. Muut tar-
jouspyynnon saaneet valmistajat ovat sak-
salainen Diehl Defence, norjalainen Kongs-
berg Defence & Aerospace ja britannialainen
MBDA. Puolustusministerio tiedotti maalis-
kuussa 2022, ettid alustavien tarjousten jil-
keen neuvotteluita jatketaan ainoastaan
israelilaisyritysten kanssa. Suomen on tarkoi-
tus tehdi paiatds hankinnasta alkuvuodesta
2023. Helsingin Sanomien uutisen mukaan
hankinnan hinta on vihintidin satoja miljoo-
nia, mahdollisesti "miljardiluokkaa.*? Kau-
pan arvo voi siis olla enemman kuin Israelista
koko 2000-luvun aikana tihin mennessi
hankitun materiaalin arvo yhteensi.

Ilmatorjuntaohjushankinnan lisdksi
israelilaisilla yrityksilld saattaa olla rooli
HX-hankkeessa, jossa Suomi pditti hankkia
uusia havittdjia nykyisten Hornetien tilalle.
Puolustusvoimien logistiikkalaitos tiedotti
loppuvuodesta 2017 lihettineensi seitse-
miin maahan tietopyynnon uusien hivit-
tdjien asejirjestelmisti ja varusteista, ja yksi
niistd maista oli Israel.*®

Havittdjadhankinnassa viisi kilpailevaa
hivittdjavalmistajaa Yhdysvalloista ja Euroo-
pasta tarjosi Suomelle hivittdjid varustei-
neen. Puolustusministeriosti kerrottiin mar-
raskuussa, ettd jonkun hévittidjivalmistajan
tarjoukseen saattoi sisdltyi joitain israelilai-
sia tuotteita, kuten asejirjestelmii tai varus-
teita.** Joulukuussa 2021 valtioneuvosto
paitti, ettd Suomi hankkii havittijiat yhdys-
valtalaiselta Lockheed Martinilta.*> Hankin-
tapditoksen jalkeen Puolustusvoimien logis-
tiikkalaitokselta kerrottiin, ettd senhetkisen
tiedon mukaan HX-hankkeeseen ei sisilty-
nyt hankintoja Israelista. Toisaalta kerrot-
tiin, ettd Lockheed Martinin hivittdjissi saat-
toi olla alihankkijoina israelilaisyrityksii tai
israelilaisten yritysten tytiaryhti6iti, jotka toi-
mivat Yhdysvalloissa.*¢

Suurin osa uusien hivittdjien asejirjes-
telmien ja varusteiden hankintapaditok-
sistd tehtiin joulukuussa samalla, kun itse
hivittdjien hankinnasta piitettiin. Aina-
kin joitain asejirjestelmii koskevia paatok-
sid oli kuitenkin tarkoitus tehdi vasta myo6-
hemmin.¥ Ei siis ole selvdi, milloin ratkeaa
lopullisesti, ostetaanko israelilaisyritys-
ten teknologiaa osana hivittdjihankintaa.



Ei my0skiin ole selvid, julkistetaanko tieto
asiasta.*® Paljon havittdjaihankintaan liitty-
vid tietoa on ilmeisesti jidmassi salaiseksi.*

Siviiliasetuontina erityisesti
haulikoiden ja kivaarien osia
ja tarvikkeita

Tullilta on saatavissa tiedot Suomeen tuo-
duista siviiliaseista ja niiden osista.>® Sivii-
liaseet ovat ennen kaikkea metsistys- ja
ampumaurheilukiyttoon tuotuja aseita.
Vuosina 2002-2020 israelilaiset yritykset
ovat tuoneet Suomeen siviiliaseita noin mil-
joonan euron arvosta. Eniten Israelista on
tuotu Suomeen haulikoiden ja kivddrien
osia ja tarvikkeita. Niiden osuus Israelista
Suomeen tuoduista siviiliaseista on ollut
noin 42 prosenttia. Tuonnissa on syysti tai
toisesta selvd piikki vuosina 2017 ja 2018,
kuten kuvaajasta 4 nikyy. Tilastoista ei kiy
ilmi, minki yritysten valmistamia tuotteita
Suomeen on tullut. Kaikkiaan Suomeen on
tuotu siviiliaseita vuosina 2002-2020 noin
398 miljoonalla eurolla, joten Israelin osuus
Suomen siviiliasetuonnista on ollut tini
aikana noin 0,2 prosenttia.

Sotatuotekaupat
Israelista luovat riippuvuutta
israelilaisista yrityksista

Kun Suomi on kerran hankkinut israelilai-
selta valmistajalta tiettyjd sotatuotteita, on
Puolustusvoimien nikokulmasta kannatta-
vaa, joskus liki vilttdmitonti, jatkaa yhteis-
tyotd saman valmistajan kanssa myos tule-
vaisuudessa.

Monet Suomen Israelista hankkimista
tuotteista ovat sellaisia korkean teknologian
tuotteita, ettd Suomi tarvitsee jatkossa nii-
den piivityksessi ja huollossa tukea israeli-
laiselta yritykselta.

Asia tulee hyvin ilmi vuonna 2017 teh-
dyssi viestintidverkon laitteita ja ylldpitoa
koskevassa hankintapditoksessd. Paatok-
sessd perustellaan hankinnan tekemisti
israelilaiselta ECI Telecomilta silli, ettd Puo-
lustusvoimien viestintidverkkoa on raken-
nettu ECI Telecomin laitteilla vuodesta
2001 alkaen. Laitteissa on kiytossd ohjel-
misto, jonka ohjelmistopiivitykset voi tehda
ainoastaan ECI Telecom. Verkkoon liitetta-
vien laitteiden on myos oltava yhteensopi-
via aiemmin hankittujen laitteiden kanssa.
Niin ollen Puolustusvoimien ainoa mah-
dollisuus jatkaa rakennetun viestintdverkon
kehittdmisté on ollut hankinnan toteuttami-
nen ECI Telecomilta.

Se, ettd Suomen on tukeuduttava israe-
lilaisiin yrityksiin pitddkseen hankittu tek-
nologia toiminnassa, kaventaa Suomen
mahdollisuuksia asettaa pakotteita Israelia
kohtaan. Riippuvuus aiheuttaisi Suomelle
ongelmia myos, jos Euroopan unioni joskus
tulevaisuudessa ajaisi Israeliin kohdistuvia
tiukkoja asekaupparajoituksia.

Kaikkien sotatuotteiden kohdalla vastaa-
vaa riippuvuutta ei aiheudu. Suomen Israe-
lista hankkimat naamioverkot ovat hyvi
esimerkKki tuotteista, joiden kiytto onnistuu
hankinnan jilkeen ilman alkuperiisen val-
mistajan apuun turvautumista.

Paatokset sotatuotehankinnoista
tekee puolustusministeri

Lihtokohtaisesti sotatuotehankinnoista
pdittdd puolustusministeri. Lain mukaan
asioissa, jotka ovat erityisen "laajakantoisia”
tai “periaatteellisesti tirkeitd”, pdiatosvalta
on kuitenkin hallituksella. Puolustusminis-
terion mukaan hallituksen ratkaistavaksi
on ohjattu paitokset niin sanotuissa strate-
gisissa suorituskykyhankkeissa. Nditd ovat
olleet uusien sota-aluksien hankinta, eli Lai-
vue 2020 -hanke, ja uusien hivittdjien han-



kinta, eli HX-hanke.?> Uusien sota-aluksien
hinta on ollut yli miljardi euroa®, havittéja-
hankintaan on varattu kymmenen miljardia
euroa’’.

Puolustusministeri on tehnyt pditok-
sen hankinnasta kaikissa aiemmin tarkas-
telluissa Israeliin suuntautuneissa han-
kintapdidtoksissi vuosina 2008-2021.5°
Ainakin niissi hankinnoissa, joiden arvo
ylittdd 40 miljoonaa euroa, valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnalta on kysytty lau-
sunto.® Valiokuntaan kuuluu padministeri
ja joitain muita ministereiti.”’

Ulkoministeriotd tai ulkoministerid
kuullaan hankintapditoksissd ilmeisesti
hyvin harvoin. Laissa julkisista puolus-
tus- ja turvallisuushankinnoista ei mainita,
ettd puolustusministerion tarvitsisi mis-
sddn tilanteessa kysyd ulkoministerion tai
-ministerin lausuntoa hankintoja valmis-
teltaessa.’® Ulkoministeriostd kerrotaan, etti
systemaattista lausuntomenettelyi ei sota-
tuotehankintojen osalta ole.”

Vuonna 2002 silloinen puolustusmi-
nisteri Jan-Erik Enestam (r.) vastasi Israe-
lista tehtyjd asekauppoja koskevaan kirjal-
liseen kysymykseen. Ministerin vastauksen
mukaan “hankintojen valmistelussa voi-
daan tarpeen vaatiessa kuulla ulkoasiainmi-
nisterioti. Ulkoasiainministerion mielipide
ei kuitenkaan sido puolustusministeri6ta,
vaan toimivaltainen péitoksentekiji han-
kinnoissa on puolustusministerié.” Puo-
lustusministeri kuitenkin totesi vield, ettd
“ulkoasiainministerion lausuma otetaan
huomioon kokonaisarvioinnissa”.*

Israelin asekaupasta keskusteltiin Ylen
radio-ohjelmassa vuonna 2013. ICAHD Fin-
land -jirjeston silloinen hallituksen jisen
Syksy Risdnen viittasi puolustusministerion
lausuntoon, jonka mukaan ulkoministerio
vetdd sotatuotehankinnoissa ulkopoliittista

linjaa ja tarvittaessa opastaa puolustusmi-
nisteriotd asiassa. Ohjelmassa myos vieraillut
silloinen ulkoministeri Erkki Tuomioja (sd.)
kuitenkin kiisti timin. Hén totesi, ettd puo-
lustusministeri6 ei ole kysynyt ulkoministeri-
oltd ndkemysti Israelista tehdyistd asehankin-
noista, eikd ulkoministeriolli ole ollut asiassa
sanavaltaa. Puolustusministerin kanssa ulko-
ministeri kertoi keskustelleensa asiasta.®

Yhdessikidin saamassani Israelia koske-
vassa hankintapiditoksessd ei ole mainin-
taa ulkoministerion tai -ministerin lau-
sunnosta. Kysyin puolustusministeriosti,
kysyykoé puolustusministerié hankintoja
valmistellessaan joissain tilanteissa lau-
suntoa ulkoministeriltd tai ulkoministeri-
Ostd. Puolustusministerio vastasi kysymyk-
seeni, ettd ”[p]uolustusmateriaalin hankinta
kuuluu puolustusministerion toimivaltaan”.
Ulkoministerion tai -ministerin roolista vas-
tauksessa ei suoranaisesti mainittu mitdén.*
Ulkoministeriostd kerrottiin, ettd vuosilta
2001-2021 16ytyi yksi tapaus, jossa ulko-
ministerio oli antanut lausunnon valmis-
teilla olevasta sotatuotehankinnasta Israe-
lista. Tam4i lausunto on vuodelta 2002, se
liittyi samaan tapaukseen, jota edelld mai-
nittu Enestamille esitetty kirjallinen kysy-
mys koski.®

Vaikuttaa siltd, ettd ulkoministerilla tai
ulkoministeri6lld ei kdytinndssd juuri ole
mahdollisuutta vaikuttaa hankintapditok-
siin. On huomionarvoista, ettd puolustus-
ministeri6lld ei miti ilmeisimmin ole mis-
sddn tilanteessa velvoitetta kysya lausuntoa
ulkoministeridstd. Asekauppa on kuitenkin
monella tapaa myds osa Suomen ulkopoli-
tiikkaa. Silld, mistd Suomi hankkii aseita, on
vaikutusta Suomen ja myyjivaltion vilisiin
suhteisiin. Israelin asekaupan ja Suomen
ulkopolitiikan suhteeseen palataan vield
timin selvityksen viimeisessi osassa.



3. Moni Suomesta Israeliin viety
sotatuote ei jaa Israeliin

Suomen siviiliaseiden
ja sotatuotteiden vienti Israeliin
on tilastojen valossa vahaista

Tiedot Suomen sotatuoteviennisti Israe-
liin ja sotatuotteille mydnnetyisté vientilu-
vista ovat saatavilla puolustusministerion
julkaisemista vientiraporteista. SaferGlobe
on koonnut julkaistut tiedot yhteen ja
oheinen tarkastelu perustuu niihin Safer-
Globen kokoamiin tietoihin.®** Vientilupia
sotatuotteille Israeliin on mydnnetty vuo-
sina 2002-2020 yhteensi 1,7 miljoonalla
eurolla, eniten vuonna 2018, kuten kuvaa-
jasta 5 nihdidin. Yhteensd Suomesta on
myoOnnetty vuosina 2002-2020 vientilu-
pia 3316 miljoonalla eurolla, joten Israelin
osuus tistd on vain 0,05 prosenttia. Sota-
tuotteiden vientilupien tarkasteluun pala-
taan tarkemmin hieman myhemmin sel-
vityksessi.

Toteutunutta vientid Israeliin on tilas-
tojen mukaan ollut 19 vuoden aikana noin
0,5 miljoonalla eurolla. Se on noin 0,02
prosenttia Suomen sotatuotteiden koko-
naisviennistd, 1938 miljoonasta eurosta.
Suurin osa viennistd on ollut elektroniik-
kaa ja komponentteja sekid tulenjohto-
laitteita ja niihin liittyvia laitteita. Kuten
kuvaajassa 6 nikyy, vuonna 2016 Israeliin
on viety panssari- tai suojavarustusta kan-
sainvilisten operaatioiden tai missioiden
kayttoon. Tillaisissa vienneissd vastaanot-
tajana voi olla esimerkiksi YK:n alaisia jar-
jestoja.

On kuitenkin huomionarvoista, ettid
kaikki Suomen sotatuotevienti Israeliin ei
niy niissi tilastoissa. Tilastoihin ei sisilly
tilapdinen vienti, eli vienti, jossa tuote
myOhemmin palautuu takaisin Suomeen.

Samoin tilastoissa ei valttimattd ndy kom-
ponenttivienti Suomesta Israeliin. Jos suo-
malainen komponentti viedddn Israeliin,
liitetddn Israelissa osaksi jotain tuotetta ja
tuote timin jilkeen viedddn Israelista kol-
manteen maahan, komponentin vienti-
maana voi tilastoissa olla timi tuotteen
lopullinen kiyttémaa.®

Suomi on vuosina 2017-2019 myonti-
nyt euromaiiriisesti eniten sotatuotteiden
vientilupia, joiden nojalla tuotteet ovat
voineet jdddid Israeliin. Vientiluvista kiy
ilmi, 